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Eduskunnan sivistysvaliokunnalle

Suomen kirjastoseuran lausunto koskien hallituksen esitystd HE 92/2018 tekijanoikeuslain
muuttamisesta (ns. lukemisestedirektiivin voimaansaattaminen)

Suomen kirjastoseura ry on vuonna 1910 perustettu kansalaisjérjesto. Kirjastoseura edistaéa
kirjastolaitoksen kehitysté, tekee tunnetuksi kirjastojen yhteiskunnallista ja tieteellisté tehtdvéa ja
kulttuurimerkitysta seké kehittaé kirjastoalalla tydskentelevien ammattitaitoa.

Lausuntomme paakohdat

o Esitys toteuttaa hyvin Marrakeshin sopimuksen ja EU:n lukemisestedirektiivin mukaiset
muutokset Suomen lainsdadantdon. Lakiesitys parantaa ndkévammaisten ja muiden
lukemisesteisten mahdollisuuksia lukemiseen ja tiedonsaantiin. Liséksi esitys parantaa
kirjastojen ja muiden valtuutettujen yhteisjen mahdollisuuksia palvella lukemisesteisia
kayttajaryhmia.

e Suomalainen kirjastolaitos on luotettava toimija tekijanoikeuslain poikkeuksen perusteella
rajatulle kohderyhmalle suunnatun aineiston kayttdoikeuksia koskevan tiedon vélittdmisessa.
Edunsaajien kayttéoikeuden todentamisen kaytantsja ei missaan nimessa tule tiukentaa. Sen
sijaan tulee keskittya kayttooikeuksia koskevan viestinnan kehittdémiseen.

e Lakiesitys on muotoilultaan haastava sek& edunsaaijille etté valtuutetuille yhteiséille.
Kirjallisuuden tekijéiden ja edunsaajien oikeuksien toteutumiseksi esitdmme, etté opetus- ja
kulttuuriministerio tuottaa asiaa selventavaa viestintdmateriaalia aiheesta.

Lausuntomme kokonaisuudessaan

Lakimuutoksen hyodyt lukemisteisille ja heitd palveleville yhteisoille

Tekijanoikeuslakiin ehdotetut muutokset ovat hyvia seka lukemisesteille etté heité palveleville
valtuutetuille yhteisdille.

YK:n alaisen World Intellectual Property Organizationin (WIPO) mukaan vain noin 7 % maailmassa
julkaistusta kirjallisuudesta on saavutettavaa ndkévammaisille ja muille lukemisesteisille.

Valtaosa kirjallisuudesta on myés Suomessa saavuttamattomassa muodossa lukemisesteisille
henkildille. Suomessa opetus- ja kulttuuriministerion alainen saavutettavan julkaisemisen
asiantuntijakeskus Celia tuottaa vuosittain iimestyvisté kirjoista n. 25 % saavutettavaan muotoon.

Tama Celian tuottama saavutettava kirjallisuus on tarkoitettu lain mukaan vain ndkévammaisten ja
muiden lukemisesteisten henkildiden kayttoon. On tarkeda ymmartaa, ettd edunsaajien ryhma ei
lakiesityksessa laajene.
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Eduskunnassa kaydyssa lahetekeskustelussa on korostunut vahvasti ndkévammaisten edunsaajien
nakokulma, mika onkin erinomaisen tarked. Celian tilastojen mukaan 41 % saavutettavan kirjallisuuden
kayttajistd on ndkévammaisia.

Lisaksi on huomattava, etta edunsaajien joukkoon kuuluvat lain mukaan myés muut lukemisesteiset.
Lains&adantd on Suomessa jo vuodesta 1978 alkaen sisallyttanyt edunsaajiin muutkin lukemisesteiset
kuin ndkévammaiset.

Lukemisesteisell4 tarkoitetaan henkilgita, joille lukeminen on vaikeaa tai mahdotonta esimerkiksi
lukivaikeuden tai vamman tai sairauden aiheuttaman lukemisesteen vuoksi.

Lakimuutoksen myota yleiset ja tieteelliset kirjastot voivat toimia lakiehdotuksessa méaariteltyiné
valtuutettuina yhteis6ina ja tuottaa saavutettavia versioita teoksista edunsaajahenkildiden kayttéon.

Lakiehdotus mahdollistaa esimerkiksi yliopistokirjastolle yksittdisen teoskappaleen tuottamisen vamman
tai sairauden takia lukemisesteisille henkilgille. Tdma parantaa tasa-arvoisia mahdollisuuksia
opiskeluun ja lukemiseen.

Lisaksi lakiehdotus mahdollistaa jo saavutettavaan muotoon tuotetun kirjallisuuden siirtymisen maiden
rajojen yli. Tama voi hyodyttaa esimerkiksi englanninkielisen kurssikirjallisuuden saatavuutta
suomalaisissa korkeakouluissa opiskeleville vammaisille henkildille.

Lisdksi on huomioitava, ettd vammaisten henkildiden lukemisen tukeminen parantaa pitk&dssa
juoksussa lukemisesteisten kayttajaryhmien lukutaitoa. Kun lukeminen lisdéntyy ja lukutaidon taso
nousee, tdma heijastuu positiivisesti myds kaupalliseen kirjamarkkinaan.

Kannatettava kansainvalinen trendi on, etta kustantajat ja valtuutetut yhteisét yhdesséa
vammaisjarjestojen kanssa tyostavat suosituksia saavutettavasta julkaisemisesta. Myés Suomessa
Celia ja Suomen kustannusyhdistys ovat sopineet yhteistydstéd saavutettavien kaupallisten &anikirjojen
edistdmisessa.

Tama kehitys on erinomainen suuntaus saavutettavan julkaisemisen ja lukemisen mahdollisuuksien
lisdamiseksi. Jos valtavirta julkaisemisesta olisi saavutettavaa, emme tarvitsisi samassa méaarin
erikseen tekijanoikeuden poikkeussédannoksen perusteella saavutettavaksi tuotettua materiaalia.

Tekijanoikeuksien toteutumisesta huolehdittava viestinnilla ja tiedottamisella

On tarke&a, etta kirjastot ja muut valtuutetut yhteis6t huolehtivat omalta osaltaan siita, etta
tekijanoikeuksien poikkeuspykalan perusteella valmistetut saavutettavat teoskappaleet ovat palveluun
oikeutettujen henkildiden kaytossa.

Kirjastolaitos on suomalaisessa yhteiskunnassa luotettava toimija. Kirjastoammattilaisten osaamiseen
kuuluvat tekijanoikeuksien ja muiden siséltojen kayttoa maarittavien lakien ja ohjeistusten tunteminen.

Lakiesityksessa ja laista kdydyssa keskustelussa on esitetty huoli siité, ettd muut kuin palveluun
oikeutetut henkilot kayttaisivat teoksia. Tasté ei kuitenkaan ole nayttoa.

Celian ja yleisten kirjastojen valilld on ollut tiivistyvaa yhteisty6ta viimeisen viiden vuoden ajan. Tana
aikana ei ole tullut esille merkittavia vaarinkaytdksia. Yhteistyé on parantanut lain mukaan
saavutettavien aineistojen kayttoon oikeutettujen edunsaajien tietoisuutta palvelusta. Kaytédnnossa siis
esimerkiksi niiden lasten ja nuorten asemaa, joilla on oppimisvaikeuksia ja/ tai lukivaikeuksia.
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Celian ja kirjastojen valilla on sopimus yhteistydsta ja tavoitteena on vaarinkaytdsten ennalta
ehkaiseminen aktiivisella viestinnalla. Kirjasto viestii kyttdoikeuksia koskevaa tietoa palveluun
oikeutetuille edunsaajille.

Jokainen saavutettavia teoskappaleita edunsaajille valittava kirjasto myos sitoutuu selvittdmaén
kirjaston omiin tunnuksiin viittaavat vaarinkayttétapaukset yhteistyéssé Celian kanssa.

Edunsaaijien kayttéoikeuden todentamisen kayténtdja ei missdan nimessa tule tiukentaa. Esimerkiksi
lain perusteluissa mainittu ladkarintodistus on kaytantona seka taloudellisesti ettd sosiaalisesti téysin
kestamaton.

Kuten lakiesityksessa todetaan, EU:n lukemisestedirektiivin valmistelun aikana arvioitiin jasenvaltioiden
kesken kaytantoja teosten luvattoman kaytén ehkaisemiseksi. Suurin osa jésenvaltioista totesi, ettei
kaytossa ollut erityisid menettelyja eika jasenvaltioiden tietoon ollut tullut vaarinkaytoksia.

Olennaista on keskittya kayttéoikeuksia koskevan viestinnan kehittdmiseen ja kertoa selkeasti
saavutettavan kirjallisuuden kayttéén oikeutetuille edunsaajille heidan oikeuksistaan.

Lukemisesteisten oikeuksista viestiminen aktiivisesti on tirkeai

Lakiesitys on lukijalle vaikeatajuinen kokonaisuus. Seka edunsaajahenkildiden etté
valtuutettujen yhteis6jen voi olla lakitekstin perusteella vaikea ymmartaa, mitka toimenpiteet ovat
mahdollisia uudistetun lain puitteissa.

Toivomme, etté sivistysvaliokunta mietinndsséan ottaisi huomioon selkokielisen viestinndn tarpeen.
Talla viestinnalla voidaan tukea sek& edunsaajien ettd kirjallisuuden tekijéiden oikeuksien toteutumista.
Ehdotamme, etta opetus- ja kulttuuriministeri6 tuottaa asiaa selventdvaa viestintdmateriaalia aiheesta
valtuutettujen yhteisdjen, kuten kirjastojen, kayttéon.

Materiaaliin voisivat siséltya esimerkiksi seuraavat padkohdat: valtuutetun yhteisén maéaritelma ja
kertaus tekijanoikeuksista, valtuutetun yhteisdn oikeudet ja velvollisuudet sekd edunsaajan oikeudet ja
velvollisuudet.
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