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Asia: HE 106/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2018

Teema: Taide ja kulttuuri; luku 29.80 ja erityisesti kirjastojen (ml. koulukirjaston) tilanne, kehittamistarpeet

ja resurssit

Lausuntomme tiivistettyna

Yleisten kirjastojen verkosto Suomessa harvenee ja kirjastojen perusrahoitus niukentuu. Viime
vuosina kunnallisten kirjastojen maara on vahentynyt selvasti. Sdastot osuvat erityisesti lapsiin ja
nuoriin. Perusrahoitukseen eli kuntien peruspalvelujen valtionosuuksiin tulisi kiinnittda nyt
huomiota. Koulun, kirjaston ja paivakodin yhteistyota lukutaitojen edistamiseksi tulisi edelleen
kehittda. Perusrahoituksella tuetaan lukutaitojen kasvua.

Valtion talousarvioesitys tunnistaa yleiset kirjastot digituen tarjoajana mutta valtion rahoitusta
palvelujen tuottamiselle ei talousarvioesityksesta l0ydy. Nyt kirjastojen tekemasta digiopastuksesta
on saatu uutta tilastotietoa laajalla kirjastoille suunnatulla kyselylla. Ehdotamme, etta seuraava
askel olisi selvittaa resurssitarve eli millaista valtion panostusta kirjastojen digitaitojen opastus

vaatisi, jotta ympari Suomen taattaisiin palvelujen tasavertainen saavutettavuus.
3. Kehittamiskirjastot korvaavat nykyisen maakuntakirjastojen verkon vuoden 2018 alusta.

Kehittamiskirjastojen alueet ovat keskenaan hyvin eri kokoisia. Kehittamiskirjastojen rahoituksen

osalta on tarkeda huolehtia resurssien oikeudenmukaisesta jakamisesta.

Lausuntomme kokonaisuudessaan

Yleisten kirjastojen nykyinen rahoitus

Aluksi muutama tunnusluku yleisista kirjastoista. Viime vuosina kunnallisten kirjastojen maara on
vahentynyt selvasti. Vaheneminen koskee kaikkia toimipistetyyppeja: paakirjastoja, sivukirjastoja ja
kirjastoautoja.

V. 2000 V. 2016 %-muutos
Yleiset kirjastot Suomessa 837 720 -14%
(paa- ja sivukirjastot)
Kirjastoautot Suomessa 201 137 -31%

Kuntien ja valtion rahoitus yleisille kirjastoille on vahentynyt vuosittain. Koko maassa yleisten kirjastojen

kokonaiskustannukset olivat vuonna 2015 Tilastokeskuksen mukaan 333 miljoonaa euroa. Kirjastot
muodostavat noin 1,1 % kuntien nettokustannuksista.
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Yleisten kirjastojen rahoituksesta noin neljdosa tulee kuntien peruspalvelujen valtionosuuksista, joita on
leikattu viime vuosina. Yleisten kirjastojen arki on keskimaarin niukkaa, joskin kuntien valilla on eroja
kirjastopalveluihin panostamisessa.

Kirjastokentalta tulevan tiedon mukaan kunnissa on jatkuvasti paineita sulkea kirjastojen toimipisteita,
joten kirjastojen ja kirjastoautojen lukumaara nayttaa laskevan edelleen. Talla kehityksella on suora yhteys
suomalaisten lukemiseen ja lukutaitoihin.

Uudistuneen kirjastolain mukaisesti kirjastojen tehtdavakentta on laaja. Nykyinen rahoitus ei huomioi
tehtdavakuvan laajentumista ja mahdollisuuksia kansalaisten luku- ja digitaitojen edistamisessa.

1. Perusrahoituksella tuetaan lukutaitojen kasvua

Niukentuneet resurssit ovat johtaneet kirjastoissa sdadstamiseen kaikesta: henkilostosta, kirjahankinnoista ja
toimipisteiden lukumaaristda. Nama sadstot osuvat erityisesti lapsiin ja nuoriin. Juuri ldhikirjastoissa ja
kirjastoautoissa painottuu lasten ja nuorten osuus asiakaskunnasta. Moni niista sijaitsee lahella kouluja ja
paivdakoteja.

Kuntien peruspalvelut eli kirjasto, koulu ja paivakoti ja nilden ammattilaiset yhdessa ovat avainasemassa
lasten ja nuorten lukutaidon tukemisessa. Laajatkaan yksittaiset kehittamishankkeet eivat pysty
korvaamaan perusrahoituksella syntyvaa palvelujen hyvaa tasoa. Yleiset kirjastot yhdessa koulujen ja
paivakotien kanssa tarjoavat kustannustehokkaan keinon kokonaisten ikaluokkien luku- ja
kirjoitustaitotasojen nostamiseen.

Opetus- ja kulttuuriministerion rahoittaman laajan koulujen ja kirjastojen yhteistyota kehittdneen Lukuinto-
ohjelman (2012-2015) tulokset puhuvat koulun ja kirjaston yhteistyon puolesta. Yhteistyo vaikuttaa
oppimistuloksiin ja lukutaitojen tasoon.

Yhteistyd kunnan sisalla eri toimijoiden kesken tarjoaa erinomaiset mahdollisuudet palvelujen
kehittamiseen. Myds lainsdadadanto tunnistaa taman ja Suomessa tammikuusta 2017 voimaan astunut
uudistettu kirjastolaki sisaltaa pykaldssa 11 yhteistyon koulujen ja paivakotien kanssa.

Suomessa ei ole kehitetty koulukirjastoja koskevaa lainsdaadantdd. Sen sijaan on kehitetty kunnan sisalla
koulun ja kirjaston yhteistyotd. Osassa kuntia on kirjastoja koulujen yhteydessa, toisissa koululuokat
vierailevat kirjastoissa ja kirjastojen tyontekijat jarjestavat esimerkiksi kirjavinkkauksia, tiedonhaun
opetusta ja mediakasvatusta eri muodoissaan.

Kaytannossa yhteistyon esteena ovat resurssit. Pienilld kirjastoilla eivat riita resurssit ottaa kaikkia
koululuokkia vastaan vinkkauksen tai pedagogisen opastuksen merkeissa. Kirjaston ja koulun yhteisty6ssa
olisi edelleen kehittdmisen varaa. Yhtena ratkaisuna ndemme kertakorotuksen kuntien peruspalvelujen
valtionosuuteen korvamerkittyna lukutaitotyohdn. Rahoitus tasoittaisi kuntien vélisid eroja ja toisi koulun ja
kirjaston yhteistydon uudelle tasolle koko Suomessa.

2. Digitaitojen opastukseen kirjastoissa tarvitaan valtion rahoitusta
Valtion budjettiesityksessa todetaan, etta "yleisten kirjastojen palvelut ovat hyvin tavoitettavissa ja ne

tarjoavat kaikille mahdollisuuden vahvistaa myo6s digitaalisuuteen liittyvia taitoja ja hyodyntaa digitaalisia
sisdltdja.” Budjettiesityksessa ei kuitenkaan esiteta rahoitusta digituen tarjoamiseen.
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Nyt kirjastojen tekemasta digiopastuksesta on saatu uutta tilastotietoa. Syksylla kuntien kirjastoille
lahetettiin kysely, johon vastasi noin puolet kirjastoista. Hieman alle 40 prosenttia kirjastoista ilmoitti, etta
ne eivat vield opasta sdahkoisten palveluiden kaytossa.

Puolet kyselyn vastaajista ilmoitti, ettd opastuksen tekee kirjaston henkilokunta. Kirjastossa tapahtuvista
opastuksista kolmanneksen tekevat esimerkiksi pankit, kansalaisopistot ja jarjestot.

Kyselyn mukaan asiakkaat kysyvat eniten neuvoja tietokoneen kaytossa. Myos sahkopostin kaytossa
tarvitaan apua. Kolmas tarkea neuvonnan kohde ovat erilaiset julkiset ja yksityiset verkkopalvelut, kuten
pankkipalvelut, Kela.fi ja Suomi.fi.

Digituen tarjoaminen vaatii tydvoimaa ja osaamista. Kirjastojen nykyiset mahdollisuudet tarjota
digineuvontaa vaihtelevat kyselyn perusteella paikkakunnittain. Palvelun tasa-arvoinen saatavuus ei
nykytilanteessa toteudu. Kirjastoihin pitdisi palkata digineuvojia, jotka opastavat asiakkaita laitteiden ja
palvelujen kanssa. Tata tyota ei voida nykyisilla resursseilla hoitaa. Lisadksi kirjastojen laitteet ja vakituisen
henkilokunnan osaaminen vaativat paivittamista.

Kyselyn perusteella ehdotamme, ettd seuraava askel olisi selvittda resurssitarve eli millaista valtion
panostusta yleisten kirjastojen digitaitojen opastus vaatisi, jotta ympari Suomen taattaisiin palvelujen
tasavertainen saavutettavuus.

Nykyisten toimintamallien kehittamista ja hyvien kaytantojen levittamista tulee tukea valtion rahoituksella.
Hallitusohjelman digitalisaation tavoitteiden kannalta kirjastojen tukeminen olisi helposti toteutettava ja
kustannustehokas toimintatapa.

3. Kehittamiskirjastojen rahoituksen suuntaaminen on haaste

Budjettiesityksessa valtionavustukset yleisten kirjastojen toimintaan (kiinted maararaha, 3 700 000 €) ovat
laskeneet vuodesta 2015 yli miljoona euroa. Taltd momentilta rahoitetaan muun muassa Helsingin
kaupunginkirjaston valtakunnallista kehittamistehtavaa seka alueellisten kehittdmiskirjastojen (9 kpl) tyo.
Kehittamiskirjastot korvaavat vuoden 2018 alusta nykyisten maakuntakirjastojen verkoston.

Maakuntakirjastojen maadran vahenemisen myota kehittamiskirjastojen alueellinen toimintakentta
laajenee. Alueet ovat keskendan hyvin eri kokoisia ja rahoituksen osalta on tarkeda huolehtia resurssien
oikeudenmukaisesta jakamisesta.

Vasta vuosi 2018 nayttdaa mihin alueellinen kehittdmistehtdava muovautuu, mutta selvaa on, etta
rahoituksen tulee oikealla tavalla suunnattua. Sille tulee myos olla jatkumo, koska tehtdva on vasta alussa ja
uuden opettelua. Ndemme tdssa hyvan mahdollisuuden kehittaa yleisia kirjastoja entista tasa-
arvoisempaan suuntaan, mutta tarkead on myos taata tekijoille tuki tyon tekemiseen seka tarvittavat
neuvonta-, yhteistyo- ja verkostoitumismallit my&s opetus- ja kulttuuriministerion puolelta.

Suomen kirjastoseura ry:n puolesta,
Rauha Maarno
toiminnanjohtaja



